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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.246/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniei

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.246/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative
al Romaniei, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B508 din 8.09.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii si propuneri :

I. Observatii de fond

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.246/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al
Romaniei, cu modificarile ulterioare, in sensul extinderii sferei de
activitate, prin introducerea de noi atributii privind formarea
profesionald a functionarilor publici, inclusiv a functionarilor publici
parlamentari si includerii in conducerea Institutului a cate doi
reprezentanti ai Senatului si Camerei Deputatilor.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, intrucat modifica dispozitii
referitoare la Consiliul Superior al Magistraturii, iar in aplicarea art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Camera Deputatilor.



2. Fara a ne pronunta asupra oportunititii unora dintre solutiile
legislative preconizate prin proiect, sugerdam reanalizarea textelor
propuse la pct.4 si 5 pentru art.7 alin.(1) si art.8 alin.(1), potrivit
cirora adunarea generald, respectiv consiliul stiintific au in
componentd si reprezentanti ai Parlamentului Romaniei. Avem in
vedere faptul cd, potrivit art.1 alin.(1), Institutul este for national
stiintific, cu personalitate juridicd, de drept public, sub controlul
parlamentar, iar conform art.8 alin.(2), chiar in varianta propusa la
pct.5 din proiect, rapoartele de activitate a Institutului se analizeaza de
citre comisiile parlamentare de specialitate, care informeazid plenul
fiecarei Camere a Parlamentului. Or, autoritatea care, potrivit legii,
exercitd controlul, nu poate avea reprezentanti in organele de
conducere ale persoanei juridice aflate sub control.

Avand in vedere cele de mai sus, propunem eliminarea pct.4 si 5
din proiect. Pe cale de consecintd, punctele subsumate art.I vor fi
renumerotate.

3. Norma propusa la actualul pct.8 pentru art.13 alin.(1) trebuie
reformulatd, pentru a nu se intelege ca posibilitatea de a fi colaborator
al Institutului este limitatd numai la persoanele provenite ,,din aparatul
de specialitate apartindnd Parlamentului, Guvernului, alte autoritati
publice centrale si autoritdti ale administratiei publice locale”.

Pentru asigurarea accesului neingradit la dobandirea calititii de
colaborator al tuturor persoanelor cu pregatire de specialitate
relevantd pentru domeniul de activitate al Institutului, ar trebui ca
norma sa constituie o tezd distinctd a alin.(1), pentru care propunem
urmadtoarea redactare:

,LPentru desfasurarea unor activititi complexe si de
cercetare, Institutul poate consulta colaboratori externi, inclusiv
personal din structurile de specialitate ale Camerei Deputatilor si
Senatului, Guvernului, al altor autoritdti publice ori al autoritatilor
administratiei publice locale”.

De altfel, redactarea actuald este si gresitd, intrucit, pe de o
parte, colaboratorii, desfasurand o activitate temporard, nu pot face
parte din aparatul de lucru al unei institutii publice, iar pe de altd
parte, o persoand nu poate face parte, in acelasi timp, din aparatul de
lucru al unor institutii publice distincte.

4. Referitor la art.13 alin.(2) propus la actualul pct.8, semnalim
cd, in conformitate cu prevederile art.2 alin.(3) din Legea nr.188/1999,
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activitatea de cercetare nu face parte dintre activitatile care implica
exercitarea prerogativelor de putere politica.

Propunem, de aceea, ca pct.8 si aibda in vedere numai
modificarea alin.(1) al art.13.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Intrucat prin proiect se aduc numai modificiri, nu si
completari actului normativ de bazd, din titlu trebuie eliminatad
expresia ,,si completarea”.

2. La art.I, potrivit uzantei in redactarea actelor normative si
avand in vedere ca Legea nr.246/2007 a suferit interventii numai de
natura modificadrilor, nu si a completdrilor, in corelare cu titlul
proiectului, partea introductivd trebuie sa utilizeze sintagma
,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.485 din 19
iulie 2007, cu modificarile ulterioare, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Ca observatie de ordin general, precizdm cd numai textele nou
propuse trebuie cuprinse intre ghilimele, nu si partea dispozitiva a
punctelor de modificare subsumate art.].

3. La textul propus la pct.l pentru alin.(3) al art.l, pentru
rigoarea redactdrii, propunem ca partea finald sd fie reformulatd,
astfel: ,,cu experientd in activitatea de cercetare stiintificd ori in
invatamantul juridic superior sau care ocupd functii in administratia
publicd sau in autoritatea judecdtoreascd, precum si absolventi ai
invatamantului juridic superior ori de stiinte administrative”.

La alin.(4) semnalim ca in conditiile in care se propune
modificarea textului in sensul precizérii sediului prineipal, ar rezulta
ca Institutul ar avea si alte sedii, ceea ce este inexact. Propunem
eliminarea modificarii alin.(4). In aceste conditii, pct.1 va viza doar
modificarea alin.(3) si (5) ale art.1.

In textul propus pentru alin.(5), sugerdm ca sintagma ,,ale celor
2 Camere” sa fie redata sub forma ,,ale celor doua Camere”.

Deoarece in partea introductiva a articolului unic este precizata
natura interventiei, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea dispozitiva trebuie reformulatd, iar textul ar urma sa se refere doar la
art.1 si nu la art.8. Propunem urmatoarea redactare:

,»1. Alineatele (3) si (5) ale articolului 1 vor avea
urmatorul cuprins:”.



Se vor reda textele propuse, urmand ca forma abreviata ,,Art.1”
din debutul textului sa fie eliminatd, intrucat interventia consta numai
in modificarea unor alineate, nu a intregului articol.

Reiterdm aceste observatii, in mod corespunzitor, pentru partea
dispozitivd a pct. 3, 6 si 7 din proiect.

4. Din considerente de tehnicd legislativd, partea dispozitiva a
pct.2 trebuie reformulata, astfel:

,»2. Articolul 2 va avea urmaétorul cuprins:”.

Referitor la textul propus pentru alin.(2), mentiondm ca, urmare
a intrdrii in vigoare, la data de 1 decembrie 2009, a Tratatului de la
Lisabona, denumirea ,,Comunitatea Europeand” este inlocuitd cu cea
de ,,Uniunea Europeand”, terminologia specificd referitoare la
Comunitatea Europeand modificandu-se in mod corespunzétor. Prin
urmare, este necesard inlocuirea in text a expresiei ,,dreptul public
comunitar” cu sintagma ,,legislatiei Uniunii Europene”.

5. Avand in vedere observatia de la Cap.I pct.4 din aviz, partea
dispozitivd a actualului pct.8 trebuie sd vizeze numai modificarea
alin.(1) al art.13, urmand a fi reformulata, dupa cum urmeaza:

,2Alineatul (1) al articolului 13 va avea urmatorul cuprins:”.

6. Norma propusa la actualul pet.9 pentru art.15 alin.(3) nu poate
fi integratd in actul normativ de baza, ci trebuie sa constituie un articol
distinct al proiectului, marcat ca art.Il.

In plus, textul trebuie si aiba in vedere data intrarii in vigoare a
prezentei legi, si nu data publicarii acesteia. Propunem urmadtoarea
redactare:

LArtIL - In termen de 30 zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Institutul va prezenta Guvernului, spre aprobare,
modificarile regulamentului propriu de organizare si functionare”.

Bucuresti

NI, /////j 0. Z0/p.



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 246/2007 M. Of. nr. 485/19 iul. 2007

Lege pnivind infiinfarea, organizarea $i funcfionarea Institutului de Drept Public si Stiinte
Administrative al Roméaniei

1 promuigata prin D. nr. 717/2007 M. Of. nr. 485/19 iul. 2007

Decret pentru promulgarea Legii privind infiintarea,
organizarea gi functionarea Institututui de Drept Public gi
Stiinte Administrative al Romaniei

2 modificari prin L. nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 modificd art. 4 alin. (1)

Lege privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice,
rafionalizarea cheltuielilor publice, susfinerea mediului de
afaceri $i respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeana si Fondul Monetar Intemational

De la data intréril in vigoare a hotararilor Guvernului privind infiintarea, organizarea gi functionarea noilor entitati
rezultate din reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice prevdzute In anexele nr. 1 $i 2, In cuprinsul actelor
normative in vigoare, urmatoarele expresii gi denumiri se Tnlocuiesc dupd cum urmeaza: a) sintagmele
"Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor” gi "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Evidenta Persoanelor” se Inlocuiesc cu sintagma "Directia pentru Evidenta Persoanelor $i Administrarea
Bazelor de Date"; b) sintagma “Institutul Nafional de Administratie” se inlocuieste cu sintagma “Agentia Nationald
a Functionarilor Publici”; ¢) sintagmele "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat” i "Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale” se inlocuiesc cu sintagma "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat i Probleme
Speciale”; d) sintagma "directorul general al Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "directorul Arhivelor
Nationale"; e) sintagma "directorii directiilor judetene ale Arhivelor Nationale” se Tnlocuieste cu sintagma "sefii
serviciilor judetene ale Arhivelor Nationale™; f) sintagma "directiile judetene ale Arhivelor Nationale” se nlocuiegte
cu sintagma “serviciile judetene ale Arhivelor Nationale”, respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuresti a
Arhivelor Nationale” se Tnlocuiegte cu sintagma "Serviciut Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale™; i)
sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice” si sintagma "Institutul National al Monumentelor Istorice” se
nlocuiesc cu sintagma "Institutul National al Patrimoniului*; k) sintagma “Centrul European de Culturd Sinaia" se
inlocuieste cu sintagma “Centrul de Pregétire Profesionald in Culturd”; ) sintagma "Centrul de Consultant pentru
Programe Culturale Europene” si sintagma "Centrul de Studii i Cercetéri fn Domeniul Culturii” se Inlocuiesc cu
sintagma "Centrul de Cercetare $i Consultants In Domeniul Culturii”; o) sintagma "Scoala Nationald de Sénatate
Publica si Management Sanitar” se fnlocuieste cu sintagma "Scoata Nationald de Sanatate Publicd, Management
si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti®; ) sintagma “Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnic
Speciald" se Tnlocuieste cu sintagma "Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciald”; ) sintagma
"Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului* se Tnlocuiegte cu sintagma “Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului $i Memoria Exilului Roméanesc”; t) sintagma "Agentia Roména pentru Investitii Strdine” se
inlocuieste cu sintagma "Centrul Roman pentru Promovarea Comertului i Investitiilor Strdine”.

ol



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 433/2009 M. Of. nr. 243/13 apr. 2009

Hotéréare pentru aprobarea Regulamentului de organizare gi functionare al Institutului de Drept
Public si Stiinte Administrative al Romaniei, a structurii organizatorice si a numarului maxim de
posturi din aparatul de lucru al acestuia
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L. nr, 188/1999 M. Of. nr. 600/8 dec. 1999

Lege privind Statutul functionarilor publici

Nota: v. Decizia |.C.C.J. nr. XXV (77)/2007 - M. Of. nr. §53/22 iul. 2008 (art. 35 alin. (2)); Decizia 1.C.C.J. nr. LXXVII
(78)/2007 - M. Of. nr. 553/22 iul. 2008 (art. 31, art. 117); Decizia 1.C.C.J. nr. 20/2009 - M. Of. nr. 880/16 dec. 2009 (art. 31 alin.
(1) lit. c) si d)); D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. 13 alin. (1) fit. d), art. 22 alin. (1) lit. j), art. 22_1, art. 58,
art. 62 alin. (2) si (3), anexa);Decizia 1.C.C.J. nr. 28/2009 - M. Of. nr. 44/20 ian. 2010 (art. 35 alin. (2)

republicare cu M. Of. nr. 365/29 mai 2007
renumerotare Lege privind Statutul functionarilor publici

modificdri prin  O.U.G. nr. 125/2008 M. Of. nr. 694/13 oct. 2008

Ordonanti de urgenta pentru modificarea gi completarea art.
29 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publict

aprobatd prin L. nr. 81/2009 M. Of. nr. 221/6 apr. 2009

modificdri prin  O.U.G. nr. 229/2008 M. Of. nr. 3/5 ian. 2009

Ordonanté de urgentd privind masuri pentru reducerea unor
cheftuieli la nivelul administratiei publice

aprobatd prin L. nr. 144/2009 M. Of. nr. 307/11 mai 2009

modificari prin  O.U.G. nr. 3/2009 M. Of. nr. 84/11 feb. 2009

Ordonanti de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative referitoare la organizarea i functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului

respinsd prin L. nr. 379/2009 M. Of. nr. 870/14 dec. 2009
Notd: v. D.C.C. 1035/2008 - M. Of. nr. 582/21 aug. 2009

modificéri prin L. nr. 81/2009 M. Of. nr. 221/6 apr. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 125/2008 pentru modificarea si completarea art. 29 din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

modificari prin = O.U.G. nr. 37/2009 M. Of. nr. 264/22 apr. 2009
Ordonanti de urgenta privind unele masuri de imbunétitire a
activititii administratiei publice

respinsd prin L. nr. 41/2010 M. Of. nr. 170/16 mar. 2010

Nota: v. D.C.C. nr. 1257/2009 - M. Of. nr. 758/6 nov. 2009

modificdri prin L. nr. 1442009 M. Of. nr. 307/11 mai 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnuliui nr.
229/2008 privind mésuri pentru reducerea unor cheltuieli la
nivelul administratiei publice

modificd art. 29 alin. (3);
introduce alin. (3_1) la art. 29

abrogd art. 112 alin. (2) si (3)

modificd art. 19 alin. (1) 5i (2), anexa;
abrogd art. 12 lit. a)

aprobd O.U.G. nr. 125/2008

modificd art. 13 alin. (1) lit. d), art. 22 alin
(D) lit. j), art. 58, art. 62 alin. (2) §i (3),
anexa;

introduce art. 22 1

aprobd O.U.G. nr. 229/2008



8 modificari prin

9 modificari prin

10 modificari prin

11 modificari prin

12 admisa exceptie D.C.C. nr. 1629/2009

de neconst. prin

13 modificdri prin

O.U.G. nr. 1052009

L.

L

D.C.C. nr. 1629/2009

L. nr. 41/2010

M. Of. nr. 668/6 oct. 2009

Ordonantd de urgenta privind unele masuri in domeniul
functiei publice, precum si pentru intdrirea capacitatii
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor i ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din unitatile administrativ-teritoriale si ale altor servicii
publice, precum si pentru reglementarea unor masuri privind
cabinetul demnitarului din administratia publica centrald si
locald, cancelaria prefectului i cabinetul alesului local

modificd art. 13 alin. (1) lit. d), art. 22 alin
(1) lit. j), art. 58, art. 62 alin. (2) si (3), art.
64 alin. (2), art. 65 alin. (1) i (2), art. 68
alin. (1), art. 90 alin. (6), art. 91, art. 92
alin. (1) si (4), art. 93 alin. (2), art. 94 alin.
(1) lit. a), b) 5i h), art. 95 alin. (2), art. 107,
art. 111 alin. (1), anexa;

introduce art. 22 1, alin. (4) la art. 65,
alin. (3) laart. 68, alin. (2_1) 5i (2 2)la
art. 89, alin. (8) la art. 90, alin. (1 _1) la
art. 92, alin. (2 1) la art. 95, art. 107 1,
alin. (5) si (6) laart. 111;

abrogd O.U.G. nr. 37/2009

Notd: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. { pct. 1-5 si 26, art. [ii, art. IV, art. V, art. VIl st

anexanr. 1)

nr. 330/2009 M. Of nr. 762/9 nov. 2009

Lege-cadru privind salarizarea unitara a personalului piatit din
fonduri publice

la data de 12 nov. 2009, abrogd art. 31
alin. (1) lit. ¢) §i d)

Noté: v. La 3 zile de la data publicérii prezentei legi Tn Monitorul Oficiat al Romaniei, Partea 1, inceteaza
urmétoarele drepturi salariale suplimentare stabilite prin acte juridice in favoarea personalului autoritatilor si
institutiifor pubfice: a) suplimentul postului si suplimentul corespunzétor treptei de salarizare; b) sporul de

mobilitate.

nr. 379/2009 M. Of. nr. 870/14 dec. 2009

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 3/2009 pentru modificarea gi compietarea unor acte
normative referitoare la organizarea si functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului

M. Of. nr. 28/14 ian. 2010

Decizia nr. 1.629 din 3 decembrie 2009 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiiior art. | pct. 1-5 si 26, art.
I, art. IV, art. V, art. VI i anexa nr. 1 din Ordonanta de
urgentd a Guvermnului nr. 105/2009 privind unele masuri in
domeniul functiei publice, precum si pentru Intdrirea capacitatii
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorialte organe ale administratiei publice
centrale din unititile administrativ-teritoriale si ale aftor servicii
publice, precum si pentru reglementarea unor mdsuri privind
cabinetul demnitarului din administratia publici centrald si
locald, cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

M. Of. nr. 28/14 ian. 2010

Decizia nr. 1.629 din 3 decembrie 2009 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. { pct. 1-5 i 26, art.
I, art. 1V, art. V, art. Vil si anexa nr. 1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 105/2009 privind unele mésuri n
domeniut functiei publice, precum gi pentru intdrirea capacitatii
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor gi ale celorlalte organe ale administratiel publice
centrale din unitatile administrativ-feritoriale si ale altor servicii
publice, precum si pentru reglementarea unor masuri privind
cabinetul demnitarului din administratia publica central gi
locald, cancelaria prefectului si cabinetul alesului iocal

M. Of. nr. 170/16 mar. 2010

Lege pentru respingerea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 37/2009 privind unele masuri de imbunatatire a activitatii
administratiei publice

respinge O.U.G. nr. 3/2009

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile,
dispozitiile art. 13 alin. (1) lit. d), art. 22
alin. (1) lit. j), art. 22 1, art. 58, art. 62
alin. (2) si (3) §i anexei (termenul se
implinegte la data de 28 februarie 2010),
dupd care opereazd prevederile art. 147
alin. (1) din Constitutie

art. 13 alin. (1) lit. d), art. 22 alin. (1) lit.
art. 22 1, art. 58, art. 62 alin. (2) 5i (3),
anexa

respinge O.U.G. nr. 37/2009



14 modificari prin

15 modificdri prin

L. nr. 49/2010 M. Of. nr. 195/29 mar. 2010

Lege privind unele mésuri in domeniul muncii gi asigurdrilor
sociale

L. nr. 140/2010 M. Of. nr. 471/8 iul. 2010

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici

modifica art. 98 alin. (1) lit. d)

modificd art. 22 alin. (1) lit. j), art. 57 alin.
(6) lit. b), art. 62 alin. (2) §i (3), art. 64
alin. (2), art. 65 alin. (1) si (2), art. 68 alin.
(1), art. 87 alin. (2) lit. d), art. 90 alin. (6),
art. 91, art. 92 alin. (1), art. 92 alin. (2) §i
(4), art. 93 alin. (2), art. 107;

introduce lit. j 1) §ij 2) la art. 22 alin. (1),
art. 22 1, alin. (4)-(8) la art. 58, alin. (4) It
art. 63, alin. (3) la art. 68, alin. (2_1)-(2 3,
la art. 89, alin. (8) la art. 90, alin. (1 1) la
art. 92, art. 107 _1;

abrogd art. 87 alin. (1) lit. b), art. 87 alin.
(3);

suspendd, pdnd la data de 31 dec. 2010,
aplicarea prevederilor art. 22 alin. (1) lit.
o), art. 65 alin. (3), art. 70 alin. (1) lit. b),
alin. (2) §i (3);

abrogd interventiile legislative din art. ]
pct. 6-25 gi art. VII din O.U.G. nr. 105/200



